Jaworzno, dnia 22.09.2006 r.

Wykonawcy
zainteresowani udzialem w postgpowaniu

Sprawa nr 28/2006/RZP

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe kabli energetycznych izolowanych oraz przewoddéw i drutéw
elektroenergetycznych w 2007 r. do Poludniowego Koncernu Weglowego S.A.

ZAWIADOMIENIE O WNIESIENIU PROTESTU

Dzialajac zgodnie z art. 181 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia
29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, z pdzn. zm.), Zamawiajacy - Potudniowy Koncern
Weglowy S.A. w Jaworznie zawiadamia o wniesieniu w dniu 22 wrze$nia 2006 r. przez Wykonawceg -
DRUT-PLAST Fabryka Kabli i Przewodéow Sp. z o0.0. w Walczu, protestu o tresci
i zarzutach jak w zalaczniku do niniejszego zawiadomienia, oraz wzywa wykonawcéw do udziatu
w postgpowaniu toczacym si¢ w wyniku wniesionego protestu w oparciu o art. 181 ust. 4 w/w ustawy.
Uczestnikami postgpowania toczacego si¢ w wyniku wniesienia protestu staja si¢ wykonawcy, ktorzy
maja interes prawny w tym, aby protest zostal rozstrzygnigty na korzy$¢ jednej ze stron, i ktorzy
przystapili do postgpowania w terminie 3 dni od otrzymania niniejszego wezwania.

Zatacznik — Tre$¢ protestu z dnia 21.09.2006 r.
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Wykonawca : Fabryka Kabli i Przewodow DRUT —PLAST spoétka z 0.0. w Watczu
ul. Pozarna 17 78-600 Watcz KRS 0000054246 Sadu Rejonowego w Koszalinie

Zamawiajacy:
Potudniowy Koncern Weglowy SA
43-600Jaworzno
ul.Grunwaldzka 37
tel.+48/32/618 52 02
fax.+48/32/615 08 62
KRS 000002285 8% . Sadu Rejonowego w Katowicach
Protest

-na podstawie art.180 ust.1 i 3 pkt.2Ustawy z dnia 29stycznia 2004 Prawo
Zamowien Publicznych (PZP)

wobec czynnosci Zamawiajacego opracowania Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia Publicznego(SIWZ) i przygotowania jego warunkow,
opublikowanej w dniu 8.09.2006rou

w_sprawie NR 28/2006/RZP zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawy ,kabli energetycznych izolowanych oraz przewodow i
drutéw elektroenergetycznych w 2007r. do Potudniowego Koncernu Weglowego SA”
(CPV;31320000-2Kable energetyczne i CPV 27331110-8 Przewody elektryczne inne
niz rurowe),

zarzucajac naruszenie art.22ust.1i 2 i art.7ust.1,29ust.1-3,30ust.1-3 i 4, 6
Ustawy PZP poprzez:

1.-przyjecie podmiotowych kryteriow udziatlu w postepowaniu o wykonanie
zamowienia, nie znanych ustawie, ktorych wprowadzenie nie jest uzasadnione
zadnymi okolicznosciami ani przepisami prawa, a w konsekwencji okreslenie
warunkéw udziatu w postepowaniu W sposéb, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencje(art.22PZP)

2.- okreslenie w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) zasad
i sposobu przygotowania oferty i ich powigzanie z odpowiednim ' oznaczeniem
przedmiotu zamowienia ,w ten sposdb aby ukfad grup kabli i przewodow i sktadniki
danej grupy kabli i przewodow tworzyty odpowiednie czesci ,w ktorych (i kazdej z

! sprzecznym z ustawa i zasadami uczciwej konkurencji
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nich) znajdzie sie co najmniej jeden ze sktadnikéw ? przedmiotu zamdwienia ,ktory -
w warunkach rynku polskiego i warunkach dostepu do rynku w ogdle ,w czasie
niezbednym do przygotowania oferty a takze przy eliminacji w SIWZ mozliwosci
sktadania ofert wariantowych ? -oferowany by¢ moze tylko przez okreslony podmiot
* co w powiagzaniu z zasadg SIWZ ,ze oferta winna obejmowac wszystkie oznaczone
przez zamawiajacego w pkt. I-VI czesci® ,oznacza mozliwo$¢ skutecznego ztozenia
oferty tylko przez ten podmiot® lub podmiot z nim zwigzany - w okreslony sposdb,
a zatem przez nieuzasadnione uprzywilejowanie okreslonego  podmiotu
i ograniczenie dostepu do udziatu w postepowaniu potencjalnego wytwoércy lub
sprzedawcy i wytaczenie jego udziatu w uzyskaniu zamodwienia (art.7PZP i
22 ust.2PZP)

4.-naruszenie art.29 i 30 PZP przez zastosowanie okreslonego opisu
literowego i cyfrowego (symboliki) bez wskazania zrodta stosowanej nomenklatury
a w szczegolnosci Normy , pomimo mozliwosci jednoznacznego | wyczerpujacego,
za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, opisu przedmiotu
zaméwienia a w konsekwencji faktyczne wytgczenie mozliwosci skiadania ofert
z rownowaznym do  wskazanego przedmiotem  Swiadczenia  wykonawcy
(w rozumieniu art.29ust.3 i 30ust.4 i 5 PZP)

Wnoszac o :

-uwzglednienie protestu i zmiane zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamodwienia poprzez eliminacje ograniczajacych dostep do udziatu w postepowaniu
i wytaczajacych zasady uczciwej konkurencji, przez :

a. zmiane przyjetego w SIWZ podziatu zamdwienia na grupy zbiorcze
okreélone w SIWZ jako czesci’ 1,1I,III, (i w dalszych zapisach SIWZ) zawierajacych
ten podziat, i odpowiadajacego takiemu ujeciu formularza cenowego
a pozostawienie co najwyzej poszczegdlnych pozycji wyszczegdlnionych w tabeli
zamieszczonej na stronie 1-3 Zatacznika Nr 1 do SIWZ jako przedmiotu
dopuszczalnych ofert czesciowych, sposrod ktérych zamawiajacy dokona wyboru
najkorzystniejszej oferty

2 przewod czy kabel energetyczny a nawet drut bedacy przewodem ale nie elektrycznym(DNE155 i

DN2E200)

3 pkt. VIISIWZ

*lub grupe podmiotéw ale powigzanych z tym podmiotem siecig uméw lub innych zaleznosci

5 grupy stworzone w sposéb wyzej opisany

5 producenta lub jego dealera

7 str.6 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
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b. eliminacje warunku dopuszczenia do udziatu tylko ofert obejmujacych
przewody i kable zestawione w narzuconych -okreslonych przez Zamawiajgcego
grupach pozycji® i oraz eliminacje warunku wyboru najkorzystniejszej oferty tylko
takiego dostawcy ,ktéry moze stworzy¢ oferte dostawe kabli we wszystkich
pozycjach objetych zamoéwieniem lub wszystkich pozycji danej grupy ,zwanej -w
SIWZ i jej zatacznikach- ,czesciq” a w szczegdlnosci eliminacje opisu kabli i
przewodow z opisem :

-nie okreslonym odpowiednio do Norm, aprobat, specyfikacji technicznych
i systemow odniesienia z mozliwoscig stosowania rozwigzan rownowaznych lub
cech funkcjonalnych -w rozumieniu art.30ust.4i 6PZP(przy braku norm)

- liczby i przekroju znamionowego zyt powrotnych okreslonych w sposdb
indywidualizujacy tylko jednego producenta® na rynku pomimo, iz faktycznie dane
ilosci zyt i ich grubosci decydujg o funkcjonalnosci przewodu i kabla takiej jak w
opisie przedmiotu zamodwienia zawartym w tabeli Zatacznika nr 1 i odpowiadajg
takim samym wiasciwosciom nawet wowczas gdy oznaczenie cyfrowe i literowe
przekroju tych zyt bedzie réznito sie od przyjetego przez zamawiajacego *°

c. eliminacje sprzecznosci w oznaczeniu przewodoéw podgrupy 3 i 4 czesci
3SIWZ z oznaczeniem przedmiotu zamowienia kodCPV27331110-8 ,Przewody
elektryczne inne niz rurowe” i oznaczenie tego przedmiotu stosownie do wspdlnego
stownika zamowien z zastosowaniem wtasciwych koddéw CPV ! oraz wydzielenie ich
z przyjetego uktadu grupowego

Uzasadnienie
Zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep do udziatu w postepowaniu o udzielenie
Zamowienia podmiotow uczestniczacym na rynku w obrocie towarami lub ustugami
stanowiacymi przedmiot Zamowienia tylko z uwzglednieniem warunkdéw okreslonych
przepisami ustawy.

8 zwanych przez Zamawiajacego ,Czesciami” zaméwienia

9 Tele-Fonica SA-w kazdej czesci (np.3x120/35mm2-poz.1cz.nri)zatacznika nr 1 do SIWZ

1% np.3x120/50 czy /25 itd.

1 gdyz nie sa to przewody elektrycznymi ani kablami elektrycznymi zwlaszcza ,iz jest jedyny
producentem przewoddéw o takich cechach i oznaczeniu w skali europejskiej i zastrzezenie
powinnosci tacznej dostawy wszystkich pozycji danej grupy (bez istotnego ku temu
powodu)wytacza mozliwosé ztozenia stosownego oswiadczenia o ktérym mowa w
rozdz.IIpkt.C.1ppkt.3 i C.2 ppkt.3SIWZ i uzyskania zaswiadczenia o ktérym mowa w
rozdz.IIpkt.C.1ppkt.3 co w konsekwencji prowadzi do nieuzasadnionego uprzywilejowania
takiego producenta lub podmiot z nim powiazany (dealera)nie tylko w zakresie tego
przedmiotu ale catej jego czesci —istotnej zwazywszy ,iz warto$é rynkowa grupy 3 moze

przekroczy¢ 50% wartosci catlego zamoéwienia
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Zamawiajgcy nie moze tworzy¢ sytuacji uprzywilejowania okreslonych
podmiotow dopuszczonych do udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy naruszyt te zasady poprzez stworzenie warunkow udziatu
w postepowaniu z uprzywilejowaniem tylko takich dostawcow a w zasadzie
producenta, ktérych oferta sprzedazy obejmuje faktycznie wszystkie pozycje
okreslone w przedmiocie zamdwienia.

W warunkach rynku polskiego najkorzystniejsza cene, stanowigcg jedyne
kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu, w ktorym wymaga sie
od oferenta dowoddéw mozliwosci wykonania praktycznie catej gamy produktéw i jej
udokumentowania (Pkt.II pkt.Clppkt.2 i 3)w grupie kabli i jednoczesnie przewodéw
elektrycznych ,moze zaoferowac, z wykorzystaniem wtasnej sieci sprzedazy jedynie
producent tych kabli i przewodow lub jego dealer.

Zdaniem odwotujacej sie, w specyfikacji (SIWZ)Zamawiajacy moze okreslac
warunki ,wykonania czesci ,zamowienia lecz tylko w rozumieniu art.2pkt.6PZP
(petna ilos¢ w danym asortymencie lub okreslona ilos¢ wszystkich pozycji catego
asortymentu danego zamowienia)lecz tylko gdy przewidzi okreslone warunki oceny
ofert dla kazdej z tych grup a takze stworzony w ten sposéb ukfad nie bedzie
prowadzit do uprzywilejowania okreslonych grup podmiotéow Ilub podmiotu
potencjalnych oferentow .

Zamawiajacy stworzyt warunki pozornosci :

-mozliwosci $wiadczenia czesci zamowienia, gdy w rzeczywistosci ukrytym
warunkiem udziatu postepowaniu o udzielenia zamowienia bedzie zdolno$¢ do
wykonania catosci zamodwienia, w sytuacji gdy przedmiot zamdwienia o cechach
wskazanych w sposdb poczyniony przez zamawiajacego wystepujacy we wszystkich
grupach produkuje jeden podmiot na rynku lub dostarcza tylko podmiot z nim
powigzany

a wytgczyt mozliwosci ztozenia oferty wariantowej lub wytaczyt mozliwosc
ustalenia rdwnowaznego sposobu wykonania

Postanowienia SIWZ, zdaniem protestujacego, przy tak okreslonych
warunkach jakie wynikaja z pogrupowania scisle okreslonego asortymentu
produktow i umiejscowienia w kazdej z nich produktu, ktérego wytwdrcy
lub dostawca moze byé tylko jeden podmiot'?, a nie przewidziano ofert

2 kable elektroenergetyczne o liczbie i przekroju zyt oznaczonym tak jak w pozycjach tabel
kazdej ,,czesci” zamowienia oraz przewody a faktycznie druty nie bedace de facto drutami
elektrycznymi (CPV wskazane w zamowieniu)z poz.2,3,4 czesci 3 zamowienia)
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wariantowych i kryteriow ich sktadania, mimo, iz -jednakze pozornie-przewidziano
mozliwosc sktadania ofert na ,kable i przewody rownowazne” ,

-wyltaczaja z rynku Zamawiajacego producentéw (nie oferujacych petnej gamy
produktéw rynku kabli i przewodéw w oprawie gumowej i polwinitowej) i dostawcow
nie bedacych producentami i ich dealerami ,ktérzy z uwagi na marze i koszty
powigzan sieci dostawcow (mniejszych producentéw i dostawcow dla stworzenie
petnej oferty dla danej ,czesci”)nie mogg stworzy¢ samodzielnej petnej oferty
lub z odpowiednim zyskiem stworzy¢ grupy podmiotéw powigzanych

Zatem postanowienia zalacznika nr 1 w zakresie w jakim grupujg kable
i przewody w oznaczone czesci i tworza odpowiednie do tego formularze cenowe,
prowadza na do naruszenie postanowien ustawy i wytaczaja z rynku na ktorym
dziata i zamawia zamawiajacy wszystkich wykonawcéw poza jednym, jedynym
potencjalnym oferentem (co wynika z publikowanego przez ten podmiot cennika
i jego opublikowanej oferty a mianowicie producenta : Tele-Fonika Kable S.A.
lub podmiotem z jej sieci sprzedazy).

Postanowienia SIWZ uprzywilejowujg wiasnie taki podmiot z uwagi na to, ze :

1. przewiduja przyporzadkowanie zbiorcze pozycji kabli i przewodow
z zastrzezeniem tylko tacznego ujecia i oceny przy wyborze najkorzystniejszej oferty
i w dalszych postanowieniach i specyfikacji przyporzadkowuja warunki udziatu takiej
oferty do ofert tylko tak opracowanych

2.pozornie tworzg ,oferte czesciowg”, ktéorej udziat w postepowaniu
o udzielenie zamowienia przewiduje PZP definiujgc to pojecie (art.2pkt.6 i 36pkt.4)

3. przewiduja ograniczenie udziatu w postepowaniu do podmiotow, ktére
legitymujg sie obrotem praktycznie wszystkimi, z uwagi na zakres pozycji ,czesci”
w rozumieniu SIWZ pozycjami stanowigcymi sktadniki przedmiotu zamowienia.

Zasade rownosci udziatu w postepowaniu i uczciwej konkurencji wytacza
rowniez stworzona zapisami SIWZ sytuacja, ze niektére z réznigcych sie w danych
.czesciowych ofertach’ ceny danych oferentow, bedace najnizszymi dla
Zamawiajacego w danej grupie nie bedac najnizszymi w stosunku do innej grupy co
oznacza rowniez, ze najkorzystniejsza cena ustanowiona jako jedyne kryterium
przetargu nie bedzie faktycznie najkorzystniejsza dla zamawiajacego gdyz za ten
sam towar w jednej grupie zaptfaci cene X a w innej lub innych X+1.

To uprzywilejuje ponownie tego oferenta, ktéry ztozy oferte na wiekszosc
lub wszystkie grupy gdyz wowczas stworzy faktycznie mozliwos¢ najkorzystniejszej
oferty do wyboru przez Zamawiajacego. Stworzenie tej mozliwosci, jak wspomniano
wyzej, bedzie miat tylko producent catego asortymentu objetego przedmiotem
postepowania a wiec wskazany podmiot.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze nie ma technologicznych wymogéw takiego
uksztattowania warunkow dostaw kabli i przewodéw w szczegdlnosci w Swietle
art.30ust.3PZP

Dowodzi temu szereg postepowan o udzielenie zamdwienia na dostawe kabli
energetycznych do podmiotéw gdrnictwa ktoére mialty miejsce w przesztosci
w sprawach Zamawiajacych dla swych kopaln: Kompanii Weglowej S.A.
w Katowicach oraz Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A. w ktorych opracowano
specyfikacje zamdwienia i przeprowadzono przetargi z wykorzystaniem mozliwosci
ujecia kazdego kabla czy przewodu jako przedmiotu samodzielnej oferty.

Wskaza¢ nalezy ,ze w wyniku odwotania od nieuwzglednionego protestu
Katowickiego Holdingu Weglowego i w zakresie odpowiadajacego ujecia przedmiotu
zamowienia i na podstawie juz tylko czesci z zarzutdow tozsamych do podniesionych
w niniejszym protescie ,Zesp6t Arbitrow Urzedu Zamowien Publicznych, orzeczeniem
z dnia 22czerwca 2005roku w sprawie :UZP/ZO/0-1436/05 uniewaznit wszystkie
czynnos$ci Zamawiajacego w tym czynnos¢ opracowania SIWZ.

Tam réwniez ,podobnie jak obecnie zamawiajacy nie wskazat jakie kryteria
jakosciowe zastosowat.

Protestujacy jest producentem kabli i przewodow na rynku polskim i zamierza
ubiega¢ sie o udzielenie zamoéwienia w zakresie oznaczonym jego przedmiotem
i posiada faktyczny i prawny interes w takim sformutowaniu postanowien
specyfikacji zamowienia aby zostaty zachowane warunki uczciwej konkurencji i inne
zasady postepowania o udzielenie zamowienia ,przewidziane przepisami PZP.

Majac powyzsze na uwadze protest jest konieczny i uzasadniony.

Zatgczniki:- KRS protestujacego
-odpis protestu do potwierdzenia jego ztozenia u Zamawiajgcego
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